RELATORIO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 90019/2025

CODIGO DA UASG: 985657 - Prefeitura Municipal de Itarana - ES
Processo n°® 004511/2025 de 03 de outubro de 2025

Origem: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas - Semaf
ID CidadES Contratagao n° 2025.036E0700001.01.0030

Trata-se de impugnacao IMPETRADA pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA/ES, Autarquia Publica Federal,
inscrito no CNPJ n° 28.414.217/0001-67, estabelecida na Rua Aluysio Simdes, n°® 172,
Bento Ferreira, Vitoria/ES.

Inicialmente, cumpre registrar e transcrever o contido no item XIII e seus subitens,

do Edital:
XIII - DA IMPUGNACﬁO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.
13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.
13.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrénica, pelo envio ao e-mail
licitacao@itarana.es.gov.br, com copia para
cplitarana@gmail.com.
a) CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica ou CNPJ], em se
tratando de pessoa juridica, devendo informar o e-mail e o telefone
para contato;
b) Procuracdo (quando for o caso);
c) Atos Constitutivos, em se tratando de pessoa juridica.
13.4. As impugnagbes e pedidos de esclarecimentos né&o
suspendem os prazos previstos no certame.
13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo agente de contratacdo, nos

autos do processo de licitacao



13.5. Acolhida a impugnacéao, sera definida e publicada nova data
para a realizacdo do certame.

A sessdo de abertura foi marcada para o dia 10/11/2025, as 09h00Omin, conforme
publicacbes do aviso de licitagdo em 22/10/2025, constantes nos autos do processo,
sendo contado e respeitado os 10 (dez) dias uteis para a modalidade pregdo, para
servigcos comuns, conforme letra “a”, inciso II do artigo 55 da Lei 14.133/2021.

A impugnacdo foi apresentada dia 22/10/2025, registrado recebimento as 10h47min,
por meio de endereco eletronico: licitacao@itarana.es.gov.br, ou seja, dentro do prazo
estipulado no edital, portanto, TEMPESTIVA.

Como sabido, nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e legalidade,
a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adocdo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessarios ao atendimento do interesse publico.

1 - DA SINTESE DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE.

A falta de exigéncia no edital de qualificagdo técnica, onde ndo possui a exigéncia de
comprovacdo por parte das licitantes, do Registro junto ao Orgdo Profissional
Competente. Cabendo por suas razdes, a do Conselho Regional de Administracdo do
Espirito Santo - CRA-ES.

2 - DO PEDIDO

Transcrevo:

...exigir o registro das Empresas Licitantes e dos respectivos
Atestados de Capacidade Técnica no CRA-ES.”

"Portanto, sendo obrigatdria e necessaria a exigéncia de registro
das licitantes e dos atestados deste Certame no CRA-ES, sendo
necessdria a alteracdo dos termos de qualificacdo técnica do Edital,
em atendimento ao art.15 da Lei 4.769/65 conjugado com o art.
67 da Lei 14.133/2021.”

3 - DA ANALISE DA ADMINISTRAGAO.

De pronto, é importante destacar que os atos praticados pela Administragdo em seus

procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, devem ser pautados pelos principios da



isonomia e da legalidade. Nesse sentir, a realizacdo do certame atende aos principios

licitatorios.

Vale informar que o regulamento normativo deste Certame é a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, conforme apontado no Instrumento Convocatorio publicado, sendo assim,
a Administragao Publica encontra-se estritamente vinculada ao texto legal ndo pleiteando

gualquer arbitrariedade por parte do Administrador Publico.

A falta de exigéncia do Registro junto ao Orgdo Profissional Competente, bem como
outras exigéncias de qualificacdo técnica ou econémica financeira, nao comporta grande
discussao, ja tendo o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se manifestado
no sentido que a definicdo da necessidade de registro de empresas e seus
respectivos atestados junto aos conselhos profissionais, passa pela analise da
atividade basica da empresa ou a natureza dos servicos por ela prestados, veja-
se:
"Nas licitagcoes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas
de locacdo de mao de obra estejam registradas no Conselho
Regional de Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de
inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em
razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
preste servicos a terceiros, nos termos do art. 19 da Lei 6.839/80.
(...)
Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracao
se mostra pertinente.
(...)
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo, o qual “estabelece que, nas
licitacGes, somente se pode fazer exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes que deverdo ser assumidas pela futura contratada”.
Ademais, ressaltou, "a obrigatoriedade de inscricdo de empresas
em determinado conselho é definida segundo a atividade central
gue é composta pelos servigos da sua atividade fim, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados arts. 29,
alinea 'b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispbem sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, ndo impdéem

as empresas que exploram atividade de prestacdo de servigos de



vigildncia o registro na entidade competente para a fiscalizacdo do
exercicio da profissdo de administrador”. Considerando a
improcedéncia dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos
motivos expostos no voto, conheceu do Pedido de Reexame para,
no mérito, negar-lhe provimento. Acdérddo 4608/2015-Primeira
Cémara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
18.8.2015.

Informativo de Jurisprudéncia TCEES n° 19, sessoes de 31
de agosto de 2015 usque 11 de setembro de 2015. "

O tema em questdo, cuja matéria resvala em matéria semelhante ja tratada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sobre exigéncia de qualificacao
econémico-financeira, onde ja se posicionou no sentido de considerar uma

discricionariedade da administracdo publica, como se extrai do Sistema Mapjuris o
excerto do ACORDAO 1023/2019 - PLENARIO:

[Licitacdo. Habilitacdao. Qualificacdo econémico-financeira.
Indice contabil. Patriménio liquido. Ato discricionario]
ACORDAO 1023/2019 - PLENARIO

Cuidam os presentes autos TC 11973-2019 de REPRESENTACAO
interposta pela sociedade empresaria ZENVIA MOBILE SERVICOS
DIGITAIS S.A., em que alega a existéncia de irregularidades
presentes no Edital de PREGAO ELETRONICO N° 132/2019 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7034946/2018 conduzido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITO'RIA, cujo objeto é a contratacao
de empresa especializada para prestacdo de servico de envio e
recebimento de mensagens de texto (SMS) para celulares moveis,
incluindo gerenciamento e licenciamento de uso de plataforma,
aplicativos, infraestrutura e suporte técnico, para atender as
Unidades de Saude, Centros de Referéncia, Pronto Atendimentos
e Centro de Especialidades da Secretaria Municipal de Saude.

(...) b) A admissdo pela Administracdo Municipal de comprovagéao
de patriménio liquido superior a 10% do valor estimado para
contratacdo, pelas proponentes.

(...) sustenta a Impugnante no item 25 de seu petitério, que "
no caso de os indices contabeis ndo serem iguais ou superiores a
1%, a comprovacédo de patriménio liquido superior a 10% do valor
estimado para contratacdo DEVE ser aceita como critério de

atendimento a qualificagcdo econémico-financeira ...”.



Tal entendimento destoa do entendimento manifestado pelo Min.
Benjamim Zymler do Tribunal de Contas da Unido no processo
022.786/2010, guando de seu voto proferido em 05/10/2010 que
gerou o ACORDAO 5900/-010 - 22 Cdmara, que se amolda
perfeitamente ao presente caso, com destaques nossos, que assim
se encerra:

(...) 10. O que a unidade instrutiva suscita é o fato de o ato
convocatdrio ndo prever a possibilidade de as empresas que
apresentarem indices contabeis exigidos aquém dos valores
estipulados comprovarem sua capacidade econdémico-financeira
por outros meios, como o capital minimo ou patriménio liquido ou,
ainda, prestacao de garantia, a fim de se ampliar a competitividade
do certame.

(...) 12. No entanto, conforme preveem o artigo 31, § 2°, da
Lei n. 8.666/93 e a propria instrucao normativa
supramencionada, NAO E OBRIGATORIO que a
Administracdo estabeleca no ato convocatéorio a
possibilidade de as licitantes que ndo apresentarem indices
contabeis maior ou igual a 1 demonstrarem, para fins de
habilitagédo, capital minimo ou patriménio liquido minimo ou
prestacdo de garantia. TAL __PREVISAO _E _ATO
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQA'O.

13. Assim, ndo se pode exigir do ente municipal que faca constar

dos editais de licitacdo essa possibilidade, razdo por que deixo de
lhe enderecar qualquer determinacdo nesse sentido.

Assim, descabe a alegacdo da representante de querer impor
venha a Administracdo, adotar outros critérios a afericdo da
qualificacdo econbémico-financeira das pretensas interessadas ao

certame Pregdo Eletrénico n® 132/20109.

Entende-se, assim, que tal argumentacdo também é aplicavel aos casos de

qualificacao-técnica.

Ressalto que o tema ora impugnado ja foi alvo de representacao junto ao TCEES, através
do processo 04695/2020-1 - LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI X
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITARANA, sendo causa ganha, o qual gerou a Decisdo
00475/2021-3 - 12 Camara, vejamos:

"Da analise:



A Representante alegou que o Edital foi omisso, ndo exigindo
qualquer documento habil que comprovasse a situacdo econémico-
financeiro das licitantes.

Alegou também que tal omissdo violou o principio da legalidade,
uma vez que deveria exigir dos interessados documentos referente
a qualificacdo econémico-financeira, e ao ndo fazé-lo permitiu que
a Administracdo pudesse contratar empresas com situacdo
financeira duvidosa, o que poderia causar prejuizo ao erario.
Observa-se que o art. 31 da Lei n° 8.666/93 e seus incisos
estabelece a documentacdo que pode ser exigida para qualificacdo
econbémicofinanceira, conforme segue:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econbémico-
financeira limitarse-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hda mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 19 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

Contudo, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 nao estabelece a
obrigatoriedade de apresentacao de todos os documentos
ali listados.

Contudo, o art. 31 da Lei n° 8.666/93 nao estabelece a
obrigatoriedade de apresentacao de todos os documentos
ali listados.

Constata-se que o Edital 028/2020, objeto da representacdo,
optou por exigir para qualificacdo econémico-financeira apenas a
Certiddo Negativa de Natureza de Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, conforme segue (fl. 11

do evento 4):

9.3.3 - QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA - Art. 31 da Lei
no 8.666/93 a) Certiddo Negativa de Natureza de Recuperacdo

Judicial e Extrajudicial (Faléncia ou Concordata), expedida pelo(s)



distribuidor (es) da sede da pessoa juridica (domicilio da licitante),

e gquando se tratar de Sociedade Simples apresentar Certidao

Negativa dos Distribuidores Civeis, com data ndo superior a

60(sessenta) dias de sua emissdo, quando ndo for expresso sua

validade.

a.1) a empresa que se encontra em recuperacao judicial devera

apresentar certiddo emitida pela instdncia judicial competente, que

certifique que a interessada esta apta econbémica e

financeiramente a participar do procedimento licitatério / sentenca

homologatéria do plano de recuperacao judicial.

Conforme argumentos trazidos aos autos pelos defendentes, o

Superior Tribunal de Justica ja decidiu no sentido da validade de

edital que deixou de exigir comprovacdo do atendimento ao

estabelecido em todos os incisos do artigo 31 da Lei n° 8.666/93,

conforme segue:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.

ALEGATIVA DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI

8666/93.

NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO DE

QUALIFICAC;\O ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE 5

ACORDO

COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacdo de qualificacdo econbémico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo
de outros documentos.

A Lei de Licitacbes ndo obriga a Administracdo a exigir,

especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que

seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de

licitagbes (art. 31, inc. I), para fins de habilitagdo. (g.n.)

2. "In casu”, a capacidade econémico-financeira foi comprovada

por meio da apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e

certidbes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do

Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser

obrigatéria a apresentacdo do balanco patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa

previsdo legal. Na verdade, nao existe obrigacao legal a exigir



que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31,
da Lei 8666/93.

(...)(REsp 402711/SP, Rel. MIN. JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11.06.2002, DJ 19.08.2002 p. 145). (G.N)

Nesse mesmo sentido o Acdérddo TCU 891/2018 - Plenario destaca-se que nele também
foi reconhecido baixo risco quanto a ndo exigéncia de comprovacdao de qualidade

técnica e econdémico-financeira:

[...]

13. Os pareceres lancados nos autos também opinaram no sentido
de que o risco imposto a Administracdo em face da auséncia da
comprovagdo da qualificacdo técnica e econémico-financeira das
licitantes é baixo, ja tendo a unidade jurisdicionada,
anteriormente, promovido outros certames nessas mesmas
condicbes, sem maiores percalcos.

14. Nesse contexto, concordo que é possivel aceitar, nesse caso
especifico, excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentacdo
relativa a habilitagdo técnica e econémico-financeira no respectivo
edital, sem prejuizo de dar ciéncia ao TRE/ES acerca da
necessidade de sua inclusdo nas futuras licitacbes de mesmo
objeto.

O edital de licitagcdo somente podera exigir qualificacbes técnicas e
econémicas que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento
da obrigagdo. (TCU - Acdrdéo - 08.109/2008-3 - Plenario/2008

Ainda ha entendimento ja tratado por outras Cortes de Conta sobre o tema, vejamos:

TRF-1 - APELAC/N\O CIVEL AC 9035 MT 2000.36.00.009035-8 (TRF-
1). Data de publicacdo: 19/04/2013. Ementa: ADMINISTRATIVO.

CONSELHOS PROFISSIONAIS. EMPRESA DE PRESTAC/A\O DE
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO. INSCRICAO NO CRA.
DESNECESSIDADE. 1. A Jurisprudéncia tem utilizado como
critério, para definir a obrigatoriedade de registro junto aos
conselhos profissionais, a atividade basica da empresa ou a
natureza dos servicos por ela prestados. (AgRg no Ag
1199127/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgadoem 17/11/2009, DJe. 25/11/2009). 2. A empresa

que tem como atividade basica a "prestacdo de servicos de



limpeza, conservacdo, higienizacdo, desinfeccdo, dedetizacao,
adaptacoes, reparos e reformas em prédios comerciais e
residenciais, ajardinamentos, administracdo de condominios e
locacdo de maode-obra em geral ndo esta obrigada a
registrar-se no Conselho Regional de Administracao,
afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia de inscricdo,
pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho recorrente, por ndo

existir dispositivo de lei que a obrigue.

TRF-4 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 27281 PR
2004.70.00.027281-0 (TRF-4) Data de publicagdo: 10/05/2006.
Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO (CRA). - O critério que a legislacdo adota para
vincular sociedades empresarias, firmas

individuais ou entidades aos conselhos de fiscalizacdo do exercicio
de profissbes é o de considerar a sua atividade basica como
elemento identificador da obrigatoriedade de se inscrever,
conforme dispbe o artigo 1° da Lei n°® 6.839 /80. - As atividades
desenvolvidas pelas empresas representadas pela parte
impetrante/recorrida consistem na prestacdo de servicos de
limpeza e conservacdo, ndo estando sujeitas, portanto, a inscricdo
perante o CRA/PR.

TJ - Decisdo Monocratica. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL:
AREsp 661219 RS 2015/0028236-4. Data de publicacdo:
16/03/2015 Decisdo: AGRAVANTE: CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO DO RIO GRANDE DO SUL CRA/RS ADVOGADO:
LUCIANE ARAUJO... EDUARDO MARTINS MAINARDI E OUTRO(S).
EMENTA  ADMINISTRATIVO.  CONSELHO  REGIONAL DE
ADMINISTRAGCAO (CRA...). EMPRESA CUJA ATIVIDADE BASICA
NAO SE ENQUADRA NO RAMO DA ADMINISTRACAO.
REGISTRO. NAO OBRIGATORIEDADE. (grifou-se).

Do exposto, nao existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os
incisos do art. 31, da Lei n°® 8.666/93, porque a comprovacao de qualificacdo técnica das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagao de outros documentos, em

razao tal previsao ser ato discriciondrio da administragao.



As decisdes que nos constrangem a ndo exigir inscricdo/registro no CRA, quando a
atividade fim ndo se relaciona as atribuigbes de administrador, é preciso esclarecer que
0 Municipio de Itarana-ES, ao realizar suas licitagdes, demonstra uma preocupagdo
guanto a competitividade dos certames, o que faz com que, havendo decisoes
divergentes, algumas pré e outras contra determinada exigéncia a titulo de habilitacado,
se tende a adocao de uma posicdo mais conservadora, ndo se exigindo a documentacao
sobre a qual paire dividas objetivas. Em suma, pautamos nossos trabalhos seguindo a
légica de que so se exige, a titulo de habilitacao, aquilo que é certamente permitido pela
lei, ausente quaisquer duvidas substanciais. Ndo é isso que ocorre em relacdo ao tema

ora enfrentado.

Considerando, também, que o objeto da licitacdo ndo estaria relacionado diretamente
com atividade FIM de administracao, entende-se que nao seria pertinente exigir
das empresas licitantes registro junto ao Conselho Regional Administracao -
CRA/ES sob pena, inclusive, de ser restringir a concorréncia, razao pela qual

entende-se que nao assiste razao ao impugnante.

A argumentacdao apresentada no pedido, apesar de fundamentada, ndao merece
acolhimento na sua totalidade, vez que o objeto contratado (Software), tdo somente
destina-se a prestacdo de servicos de cessao de uso de software para Processo
Administrativo Eletronico, virtualizagdo e gestdo integrada de informacdes, documentos

e fluxos processuais.

Desse modo, ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratacdo de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administracdo para o
desempenho da atividade. Alids, essa interpretacdo seria tdo exacerbada que adotar
significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse empregados
precisaria ser registrada no CRA, independentemente de sua atividade. No caso do
presente processo licitatério, a atividade principal, a finalidade precipua, é a de prestagdo
de servigos de cessdo de uso de software para Processo Administrativo Eletronico,
virtualizagao e gestdo integrada de informagdes, documentos e fluxos processuais, nao

se confundindo jamais com a atividade de administragao.
Também vale colacionar que somente sao exigidas como condigGes de habilitagdo aquelas

que efetivamente vdo proporcionar ao Municipio de Itarana-ES a selegao de um licitante

que demonstre capacidade para executar o objeto contratado.
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E, diversamente do apresentado pelo Conselho Regional de Administracdo do ES, a mera
inscricdo do licitante em seus registros ndo asseguram, por si s, a efetiva execucdo do
objeto contratado. A alegagdo de que “qualquer desvio de conduta ética ou técnica
identificado pelo tomador de servigos podera ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o
codigo de ética do profissional da Administracdo e as responsabilizacGes cabiveis”, a
despeito de trazer conforto em relacdo a atuagao profissional dos administradores, nao
trazem ao Municipio de Itarana-ES a garantia de que a execucdo contratual correra de

forma eficiente.

Especificamente em relacao a impugnacado, a quantidade de decisGes que depdem contra
a exigéncia de registro no CRA nos leva a crer que a posicdo majoritaria dos Tribunais
aponta para ndo ser pertinente essa exigéncia. No Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, foi prolatado o Acérdao 01439/2020-1, de relatoria do Conselheiro

Domingos Augusto Taufner, cujo conteldo reproduzimos abaixo:

Tratam os presentes autos de Auditoria Ordinaria realizada na
Prefeitura Municipal de Sooretama, em cumprimento ao Plano
Anual de Fiscalizacdo 133/2014, referente aos exercicios de 2013
e 2014, sob a responsabilidade de (...) - Prefeito Municipal e

outros.

(...) 2.3 - Inclusdo de exigéncias restritivas ao carater competitivo
de certame (...) o que torna as exigéncias restritivas é o fato de
gue empresas que prestam servicos na area de informatica ndo
precisam se inscrever em Conselho Regional de Administragao.
(...) Até porque ndo existe um Conselho especifico para empresas
ou pessoas que atuem na area de informatica, ndo havendo a
necessidade de estes se vinculem a qualquer um deles. (...) Isto
€, ha obrigacdo de registro somente se a atividade-fim da empresa
for administrar e no caso concreto, a finalidade é a contratacdo de
empresa para prestacao de servigos de contratagdo de empresa
para prestar servicos de tecnologia da informagdao, com a
finalidade de promover maior transparéncia aos atos de gestdo.
Portanto, constar no edital a exigéncia de registro no CRA constitui
restricdo indevida ao carater competitivo do certame, ferindo o
principio da ampla concorréncia, motivo pelo qual acompanho o
opinamento técnico e ministerial e mantenho a irregularidade

deste item.
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Em sede de conclusdo, o que se pretendeu demonstrar é que a exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo é majoritariamente vista como irregular pela
jurisprudéncia patria, sendo que o certame licitatério ndo é instrumento adequado para
as autarquias exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos que

visa garantir a Administracdo a execucdo do objeto licitado.

Além disso, ndao podemos deixar de considerar que o CRA, caso considere que
determinada empresa esteja atuando sem o competente registro/inscrigao,
tome, em relacdao a empresa, as devidas providéncias para insta-las a se
adequarem, possuindo essa autarquia poder de policia (atividade fiscalizatéria).

Ademais, repiso que o certame licitatorio ndo é instrumento adequado para as
autarquias exercerem a sua atividade fiscalizatéria, mas sim, conjunto de atos

que visa garantir a Administracao a execucao do objeto licitado.

Noutro ponto, o licitante interessado deve cumprir todos os termos do edital, como
também todas as normas vigentes do ordenamento juridico, visto que o ordenamento
juridico é uma unidade sistémica, consequentemente o direito ndo tolera antinomias no
que diz respeito ao cumprimento da lei, a fim de assegurar, de modo satisfatério, o

principio da seguranca juridica as partes interessadas.

Para a Administracdo Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para o
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido

fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).

Assim, considerarmos como procedentes as razdes da Impugnante, seria um

contrassenso na atuacao desta Administracdo na busca da proposta mais vantajosa.

Ante tais consideragbes, entendemos que ndo ha ilegalidade no Edital, mantendo o

entendimento contido no atual instrumento convocatoério.

4 - DA DECISAO
Pelos fundamentos acima expostos, RESOLVE o Pregoeiro conhecer da impugnacao
oferecida pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA(;I"\O DO ESPIRITO SANTO -

CRA/ES, Autarquia Publica Federal, inscrito no CNPJ n°© 28.414.217/0001-67 e, no
mérito, DESPROVE-LA, nos termos da fundamentacdo supra, que é parte integrante
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deste decisum, decido em manter inalterado o instrumento convocatério, ficando
mantida a data da sessdao do Pregao Eletronico n°. 90019/2025, a ser realizada no
dia 10/11/2025, as 09h00m (horario Brasilia/DF).

E como decido
MARCELO RIGO Assinado de forma digital por
MARCELO RIGO
MAGNAGOO799294O7 MAGNAGO:07992940717
17 Dados: 2025.10.23 14:18:22 -03'00'

MARCELO RIGO MAGNAGO
Pregoeiro Oficial
Portaria n°® 070/2025
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